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RESUMO

Pesquisa voltada a analise do risco no processo de
execucdo orcamental nos 6rgdos educacionais
distritais mog¢ambicanos. Uma  execugdo
orgamental, subordinada a disponibilizagdo e ao
reembolso de fundos publicos pelos o6rgaos
centrais. Situagdo técnica que cria e origina
problematica de gestdo or¢amental a nivel das
unidades escolares nas comunidades locais, visto
que, a disponibilizagdo do erario publico aos
orgios de educacdo a nivel distrital conflitua e
obstrui os planos e prioridades locais de processo
de ensino e aprendizagem. A investigacdo deste
desiderato politico educacional, econdémico,
financeiro, associado a expansdo-demografica e
outros de dimensdo local fora suportada pelas
teorias de Or¢amentos de base zero, assim como
as teorias e abordagens comportamentalistas,
alinhadas pela metodologia de indole qualitativa,
apoiada pelo esbo¢o documental e bibliografica,
complementada por conjunto de entrevistas semi-
estruturadas  junto aos informantes-chave,
efectuadas junto de distritos da Republica de

Mogambique como populacdo, e a amostra em
seis (6) distritos, sendo dois (2) distritos por cada
regido do pais. A gestdo do erdrio publico pelas
administracdes educacionais distritais esta sujeita
a interferéncias de ditames centrais. Contudo, os
orgdos de administracdo da educagao distrital, em
comunicacdo com os governos distritais,
encontram alternancias economicas para reduzir a
fraca mobilidade operacional, entretanto, ndo
exequivel, justificada pela falta de orientacdo do
orgdo central. Os orgdos educacionais distritais
mogambicanos representam o eixo de evolugdo
social e o motor de desenvolvimento humano do
pais. E, em observancia aos principios normativos
do Estado, e em paralelismo com os Orgdos
educacionais locais da SADC, e com base nos
dados levantados nos distritos, augura-se a
efectivacdo da descentraliza¢do dos servicos de
educagdo, conforme emanem os instrumentos
legais para os 6rgdos locais.

Palavras-chave: Or¢amento do Estado, servigos
educacionais, povoagdes, comunidade e
comportamento humano.
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ABSTRACT

This research focuses on risk analysis in the
budget execution process in Mozambican district
education bodies. Budget execution is contingent
on the availability and reimbursement of public
funds from central bodies. This technical situation
creates and originates budget management
problems at the school unit level in local
communities, since the availability of public
funds to education bodies at the district level
conflicts with and obstructs local plans and
priorities for the teaching and learning process.
The investigation of this political, educational,
economic, and financial objective, associated
with demographic expansion and other local
dimensions, was supported by zero-based
budgeting theories, as well as behavioral theories
and approaches, aligned with a qualitative
methodology, supported by documentary and
bibliographic research, complemented by a set of
semi-structured interviews with key informants,
carried out in districts of the Republic of
Mozambique with a population sample of six (6)
districts, two (2) districts from each region of the
country. The management of public funds by
district education administrations is subject to
interference from central government directives.
However, district education administration
bodies, in communication with District
Governments, seek to mitigate weak operational
mobility, although this is not feasible, as justified
by the lack of guidance from the central body.
Mozambican district education bodies represent
the axis of social evolution and the engine of
human development in the country. And, in
observance of the normative principles of the
State, and in parallel with the local education
bodies of SADC, and based on data collected in
the districts, the effective decentralization of
education services is expected, as outlined in the
legal instruments for local bodies.

Keywords: State budget, educational services,
towns, community, and human behavior.

RESUMEN

Esta investigacion se centra en el andlisis de
riesgos en el proceso de ejecucion presupuestaria
de los organismos educativos distritales de
Mozambique. La ejecucion presupuestaria esta
supeditada a la disponibilidad y al reembolso de
fondos publicos por parte de los organismos
centrales. Esta situacion técnica genera problemas
de gestion presupuestaria a nivel de las unidades
escolares en las comunidades locales, ya que la
disponibilidad de fondos publicos para los
organismos educativos distritales entra en
conflicto con los planes y prioridades locales para
el proceso de ensefianza-aprendizaje y los
obstaculiza. La investigacion de este objetivo
politico, educativo, econdmico y financiero,
asociado a la expansion demografica y otras
dimensiones locales, se fundamento en teorias de
presupuestos de base cero, asi como en teorias y
enfoques conductuales, alincadas con una
metodologia cualitativa, apoyada en
investigacion documental 'y  bibliografica,
complementada con una serie de entrevistas
semiestructuradas con informantes clave,
realizadas en distritos de la Republica de
Mozambique con una muestra poblacional de seis
(6) distritos, dos (2) de cada region del pais. La
gestion de los fondos publicos por parte de las
administraciones educativas distritales estd sujeta
a la interferencia de las directivas del gobierno
central. Sin embargo, los organismos de
administracion  educativa  distritales, en
comunicaciéon con los gobiernos distritales,
buscan alternativas economicas para reducir la
escasa movilidad operativa, aunque ello no resulta
factible debido a la falta de orientacion del
organismo central. Los organismos educativos
distritales mozambiquefios constituyen el eje de la
evolucion social y el motor del desarrollo humano
en el pais. Asimismo, en observancia de los
principios normativos del Estado, en paralelo con
los organismos educativos locales de la SADC y
con base en los datos recopilados en los distritos,
se prevé la descentralizacion efectiva de los
servicios educativos, tal como lo establecen los
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instrumentos legales aplicables a los organismos
locales.

Palabras clave: presupuesto estatal, servicios
educativos, aldeas, comunidad y comportamiento
humano.

I. INTRODUCAO
O Governo  distrital
compromisso de abonar e orientar as
actividades educacionais,
sociais, e de gerir os recursos materiais e
financeiros a nivel local, entre outros servigos
da administracdo local. No entanto, a
execucao or¢camental dos 6rgaos educacionais
distritais conflitua na medida em que sdo
incluidas as actividades prioritarias da
educag¢do no Plano Econdmico ¢ Social e
Orcamento do Distrito [PESOD] e aprovadas
a nivel local com os respectivos limites
or¢amentais e prioridades locais;
posteriormente, o PESOD ¢ redefinido a nivel
central, ndo obstante os 6rgdos de governagao
local encontrarem-se administrativamente
descentralizados dos servigos do Governo
Central.  Desconsiderando  os  planos

tem 0

econdomicas €

educacionais distritais. Consequentemente, a
distribuicdo dos fundos publicos inerentes aos
servicos da educacdo a nivel local, sao
efectuadas pelo Governo Central, através do
Ministério de Economia e Finangas [MEF]
(Chirindza, 2025). A disponibilizacdo de tais
fundos pelos 6rgaos centrais, sustentada por
regulamentos e diplomas ministeriais
provenientes de diversos 6rgdos reguladores,
como a Assembleia da Republica (AR), o
Conselho de Ministros (CM), os Tribunais e a
Procuradoria da Republica, ocorre em
periodos longos e extemporaneos. O que
desvincula a pratica administrativa-educativa
legal. Segundo Chirindza e Solomone,
(2023), a disponibilizacdo tardia do
Orcamento aos diversos orgdos locais por
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parte do MEF causa perda de dados, falhas
técnicas operacionais, desvio de erario
publico, que podem originar furto,
diminui¢do do poder de compra de bens e
servigos, incéndio, apagdo ou mesmo ataques
cibernéticos. Porque coexistem choques entre
a planificagdo orcamental de oOrgdos
educacionais distritais e a disponibiliza¢ao
Adiante, quando os oOrgdos de
educacdo no distrito pretendem realizar uma
despesa, subordinados a
entidade central (MEF), que ndo conhece as
prioridades locais e, para acentuar ou tornar

central.

veem-s€ uma

mais grave, a autorizagdo da execucao
orcamental chega com deficiéncias fiscais,
dificultando em grande medida a realizacao
das actividades planificadas das actividades
escolares entre demais servigos prioritarios da
educagdo a nivel local. Por outro lado, o n.° 2,
art.° 263, da Constituicdo da Republica de
Mogambique [CRM] (2004), revista e
republicada pela Lei n.° 1/2018, de 12 de
Junho, alterada e republicada pela Lei n.°
11/2023, de 23 de agosto, subscreve que 0s
orgdos locais do Estado “no seu
funcionamento, (...) promovem a utilizagao
dos disponiveis, garantem a
participacao activa dos cidaddos e incentivam
a iniciativa local na solu¢do dos problemas
das comunidades.”

recursos

Confrontado com a problematica,
levanta-se a seguinte questao de partida:

Como os riscos politicos e financeiros
obstroem o processo de execucdo orcamental
dos oOrgdos educacionais nos distritos
mocambicanos?

II. REVISAO DE LITERATURA
Risco

O risco pode ser definido como uma
situagdo em que algum valor humano ¢
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colocado em perigo e em que os resultados
sdo incertos (Sotié¢ & Raji¢, 2015).

O risco ¢ um conceito importante em
inimeros campos da ciéncia, mormente nas
lides de governagdo local e ainda assim ndo
ha consenso sobre como deve ser definido.
Para alguns, o risco baseia-se na
probabilidade; para outros, em valores
esperados, na incerteza ou ainda nos
objectivos esperados (Lourengo et al., 2015).
Por outro lado, o risco apresenta proporgdes
politicas, sociais e fiscais (Bussotti, 2014).

Risco Politico

De acordo com Bussotti (2014, p. 3),
o risco politico ¢ descrito como: (...). As
classes dominantes conhecem perfeitamente
o limite além do qual o sistema ndo pode
tolerar alteracdes, enquanto os eleitores
vivem na conviccdo de que aquela
democracia ¢é plena, desconhecendo este
limite. Podera haver choques quando o risco,
gracas aos mecanismos democraticos
vigentes no pais — as elei¢des acima de tudo
—, se concretizar, ou seja, quando um dos
partidos que ndo estd no poder conseguir a
maioria e, portanto, o direito de governar.
Para evitar esta situacdo, o partido que
governa tera de fazer com que ela ndo venha
a acontecer: aqui, a necessidade de controlar
os 0rgdos que superintendem 0s processos
eleitorais, de maneira a alterar os resultados
das urnas, se necessario, ¢ mediante meios o
mais possivel proximos a legalidade. No
entanto, a interferéncia politica e financeira

3 Segundo Chirindza (2023), sdo riscos que ocorrem quando ha falta
da garantia do fiel cumprimento das obrigagdes assumidas pela
seguradora em caso de sinistro, podendo causar prejuizos
financeiros.

4 De acordo com Chirindza (2023), riscos que surgem no desvio de
aplicagdo do erario publico de recursos publicos que poderiam ser
utilizados em outras areas especificas.

5 Chirindza (2023), estabelece que estes riscos esvaziam quando
falta a redugdo de erros de contabilizagdo, informagdes

no processo de execugdo orgamental nos
o6rgaos educacionais distritais mogambicanos,
desenvolve os riscos de seguranga
orcamental®, risco de sanidade or¢amental®,
risco econdémico do or¢amento® e risco de
tecnologia orgamental®.

Descentralizacao

O processo de descentralizagdo ¢
impulsionado pelas mudancas globais e pela
liberalizagdo da economia, o que exige novas
modalidades de actuagado. Estas modificagoes
impuseram as sociedades a evolugao dos
governos em direccdo ao desenvolvimento
estadual, subordinando-se aos mercados e as
fronteiras nacionais e estrangeiras (Chirindza,
2025).

Comunidade Local

No ordenamento juridico
mogambicano, a comunidade local ¢ o
conjunto da populacdo e das pessoas
colectivas compreendidas numa determinada
unidade  de  organizacdo territorial,
nomeadamente provincia, distrito, posto
administrativo, localidade e povoagdo, que
agrupa familias que visam a salvaguarda de
interesses comuns (art.° 104, Decreto n.°
5/2005, de 10 de junho).

Educacao

De acordo com Calleja (2008),
educacdo ¢ um movimento que se robustece
sobre as pessoas para a formacdo de uma
sociedade, no intuito de habilita-las de

desencontradas e ndo fidedignas que indicam auséncia de rotinas
especificas e padronizadas e prejudicam a tomada de decisdes devido
a qualidade da informagdo gerada.

6 De acordo com Chirindza (2023), este risco ocorre quando ha
auséncia do manual que guie o uso racional das Tecnologias de
Informagdo (TI), deixando os dados da Institui¢do e seu sistema
vulneréveis.
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maneira completa, criteriosa, competente e
convincente, que lhes permita formar um
valor dos conteudos adquiridos na integracao
e inculcagdo comportamental humana e
social.

2.2. Enquadramento Teorico
De um modo geral, os riscos

or¢amentais dos  orgdos educacionais
distritais mogambicanos constituiram o
objecto privilegiado deste trabalho. Assim, a
matéria fica intimamente enquadrada nas
teorias de Org¢amentos de base zero e de
teorias de  abordagens
(comportamentalistas), ambas aplicadas a
analise da pesquisa, dado o facto do
comportamento humano estar
permanentemente incutido no Processo de

behavioristas

Ensino e Aprendizagem (PEA) na base de
instrumentos  materiais  associados de
elementos econdémicos que movem a
identidade comunitaria educacional coerente
(Chirindza, 2025).

Teoria de Or¢camentos de Base Zero

Para evitar os efeitos perversos da
inércia administrativa e burocratica, este
método exige que os poderes Legislativo e
Executivo e a Administragdo procedam a uma
reavaliacdo periddica das necessidades a
cargo do Estado, a cada 5 anos, de modo que
se privilegiem as prioridades da politica
econdmica em detrimento dos desperdicios
(Chirindza, no prelo & Samuelson, 1975).
Esta linha alimenta a ideia de que os recursos
iniclam em conformidade com a sua
planificagdo e que as despesas se inscrevem
no plano desenhado e devem ser justificadas
e alinhadas com os objectivos e prioridades
pré-definidos pelos respectivos oOrgdos de
comando, tais como: Administradores
Distritais, Directores Distritais de Educacgao,
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de escolas, Chefes e Membros do Conselho
Consultivo Local, Docentes, Pais e
encarregados de educacdo e os alunos.
Devendo promover o wuso eficiente e
consciente dos recursos disponiveis nas
unidades escolares, a nivel dos distritos
mocambicanos, com base nos recursos
existentes nas localidades.

Teorias behaviorista

Segundo Homem, Coelho da Silva e
Oliveira da Silva (2023), a teoria behaviorista
surge como esclarecimento a pedidos da
psicologia comportamentalista. Activando-se
na base de auxilios positivos ou negativos e
condenacdes para regular acgdes praticas do
Homem. J& que, a partir do comportamento
humano verificavel, é possivel sugerir-se
intervengdes por meio de condicionamentos
estabelecidos  através de  ambientes
fiscalizadoras. Segundo os pesquisadores
educacionais desta corrente, fundamenta-se
no fato de que subsistem combates e
regularidades no comportamento que podem
prover métodos para os primordios da
aprendizagem (Couto, 2017). Portanto, nestes
e demais abordagens comportamentalistas
confluem fortes influéncias no processo
educacional das comunidades locais
mocambicanas, com base no estimulo-
resposta técnico-operacional, tais como:
dados or¢amentais versus educacao.

3. Gestao de Politicas de Educacio na
SADC
Segundo  SADC  (2022), os

Ministérios da Educagao da Comunidade para
o Desenvolvimento da Africa Austral
(SADC) sdo  responsabilizados  pela
mobilizacdo de sucessdo ininterrupta de co-
educadores compostos por professores, pais,

alunos, lideres comunitarios ¢ membros do
Conselho  Consultivo  Local [CCL]
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responsaveis por aprovisionar educagdo as
localidades comunitarias. Os professores,
isoladamente, ndo podem nem devem
estabelecer a regra da educacdo para as
comunidades. Pois, os professores ndo podem
ser vistos como detentores do conhecimento,
mas sim como mediadores do saber em geral,
na base da partilha de conhecimentos,
habilidades, competéncias e redes de contacto
necessarias para fornecer a norma e o0s
principios de PEA nas agéncias escolares
locais. Do mesmo modo, a educacdo precisa
de ser continuada em todo o processo de
aprendizagem, de <casa a escola, as
localidades comunitarias, a medida e a média
pormenorizada, e ainda mais alargada a nivel
local (SADC, 2022 & Chirindza, 2025). Os
orgdos centrais de educacdo igualmente
precisam dar apoio aos professores e
coeducadores a serem metodologos do século
XXI que coadjuvem a obtencdo do
aperfeicoamento e da consolidagdo do
conhecimento alcancado pelos alunos para
edificar as suas habilidades para responderem
como cidaddos envolvidos e exercerem os
seus direitos e responsabilidades civis e
politicas comunitarias e demais (SADC, 2022
& Chirindza, 2025).

Integracio Local de Politica de Educacao
Escolar na SADC

Em Mogambique, o processo de
descentralizacdo regista avangos notaveis e
recuos significativos, dado que a CRM de
2004, revista e republicada pela Lei n.°
1/2018, de 12 de junho, alterada e republicada
pela Lei n.° 11/2023, de 23 de agosto, previa
a integracdo da descentralizagdo distrital. No

7 A exemplo destas cooperagdes, o governo local do Cunene, em
orientagdo do governo central, tem estado a criar parcerias com
particulares (ADRA — Acc@o para o Desenvolvimento Rural e
Ambiente), no apoio a mitigagdo dos problemas das familias com
HIV-sida, na assisténcia médica e medicamentosa, apoio a familias

entanto, em 2023, o poder legislativo revogou
a componente da descentralizacdo distrital,
registando-se o retrocesso no processo de
descontrac¢dao de diversos recursos locais,
incluindo a descontraccio do PEA
comunitario. Por forca de leis ordinarias e
especificas aplicadas, a execucao orgamental
das unidades organicas escolares dos orgaos
distritais ainda ¢ perturbada e complexa
quanto a ac¢do do plano econdmico e social.
Os orgdos educacionais locais obedecem a
Constituicao da Republica Mogambicana e as
diversas leis e actuam com respeito pelos
principios da  legalidade, igualdade,
imparcialidade, ética e justica (Ministério da
Administracdo Publica e Func¢ao Publica
[MAEFP], 2020).

Em Angola, o seguimento de
desconstrugdo  escolar  inscreve-se na
linhagem de ordens superiores do poder
executivo central (Miguel, 2014, p.62,
entrevista realizada na Reparticdo Municipal
da Agricultura e Desenvolvimento Rural,
Ondjiva, 17 de janeiro de 2014)’. De acordo
com Jaap de Visser, Nico Steytler e Tinashe
Chigwata (2020), se os governos locais
estiverem sujeitos a subordinagdo ao governo
central, permanecerdo dependentes da
prestagdo de contas ao governo central e sua
independéncia serd reduzida. No entanto,
nenhuma autoridade escolar local ¢
completamente  auto-suficiente,  sendo
necessarias subvencoes, contudo, este facto
ndo implica subordinacdo, antes pelo
contrario, acto de cooperagdo institucional.
Fauré¢ e Rodrigues, (2012), verificaram o
retrocesso de descontrac¢do orcamental
angolana, ao notar-se a subordinacdo na

vulneraveis com imputes agricolas, no reforco da capacitagdo de
quadros da administragdo local (formagao de projectos directamente
ligados as autoridades tradicionais, criacdo de cooperativas para
redistribui¢do de diversos materiais), tudo isto em prol do
desenvolvimento local.
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operacionalizacdo dos planos locais por parte
dos governos descentralizados; a titulo de
exemplo, o sector de educacdo nas
localidades, constantemente depreende-se de
servigos basicos passiveis de uma resolucao
urgente; mas a gestdo administrativa dos
orgaos educacionais esta apensa as directrizes
do orgao executivo central.

Se os governos distritais conseguem
mobilizar servicos econdmicos por servigos
locais, estdo na altura de resolver por si
proprios planos através das receitas, despesas
e estardo mais obrigados a prestagdo de
contas para com os residentes locais
(Chirindza, 2025). Este cenario confere um
grau maior de autonomia local. De um modo
geral, a Republica de Angola ndo consta no
processo da descontraccdo (Miguel, 2014).
Observando-se aqui uma grande diferencga
com Mogambique, em aproximadamente 30
anos de governacdo descentralizada, entre as
elei¢cdes dos governos provincias e autarquias
locais ou municipais, apesar de registos de
avangos € recuos no processo de
descentralizagdo, com énfase no sector de
basico do Estado, tais como educacao, satude,
entre outros (Chirindza, 2025).

De acordo com Rocha e Zavale
(2018), a Republica de Africa do Sul adotou
um sistema politico federalista. Na sua
governacdo, os  Orgdos locais  sdo
democraticamente eleitos e delegam poderes

as autoridades locais. As autoridades témllIl.

poderes no seu territério jurisdicional, com
responsabilidades de gestdo na tomada de
decisdo, planeamento, administragdo e
implementa¢do de politicas publicas locais e
sociais, entre outros (De Visser et al. 2020).
Importa realgar que a delegacdo de insignias
da Republica, estdo associados e alinhavados
pelo pacote orcamental planificado a nivel
local e aprovado pela AR, para fazer face as
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competéncias, pois, as autoridades sdo
coadjuvadas pelo CCL. Este conselho institui
as suas prioridades de despesas e a forma
como serdo financiadas, ja que as autoridades
locais desfrutam de certo nivel de autonomia
governamental e o CCL toma a decisdo final
sobre as politicas a implementar (De Visser et
alii. 2020). O CCL, contracta e nomeia
técnicos de diversas areas de actuagao
profissional, nomeadamente: Professores
(docentes a todos niveis sob égide do
Ministério de Educagdo); Enfermeiros,
Médicos, técnicos da Administrac¢ao
Publica, de parceria publica privado (PPP’s),
e os sindicatos negoceiam junto ao governo
local as modalidades de prestagao de servigo,
tais como cargos de direccdo e chefia, e os
ordenados salariais (De Visser et alii. 2020).
Na Repiiblica da Africa do Sul, o processo de
descentralizagao democratica e  de
desconcentracdo administrativa e fiscal teve
inicio no fim do apartheid, em 1992, e foi
concretizado, em especial, nas elei¢des gerais
de 1994 (Cistac, 2012). A mobilidade
estadual sul-africana para com os Orgaos
educacionais distritais tem uma abordagem
diferenciada em relagdo aos estados
mocambicanos € angolanos, ndo obstante
estes paises, comparativamente,
apresentarem um ordenamento legal e
territorial extremamente complexo.

METODOLOGIA

A pesquisa teve natureza qualitativa,
baseada na  andlise documental e
bibliografica, complementada por entrevistas
semiestruturadas com os informantes-chave.
Tais informantes foram escolhidos segundo
uma Optica de conveniéncia, ou seja, de
acordo com as fung¢des que desempenham
junto ao Governo do Distrito e das Direcc¢des
dos Servigos Distritais de Educagao,
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Juventude e Tecnologia [SDEJT], bem como
com o nivel e a qualidade da informacao
facultada, para melhor compreender o
problema da pesquisa.

De forma mais especifica, foram
identificados, na qualidade de informantes-
chave, os Administradores Distritais e os
Directores do SDEJT, servidores publicos
que desempenham fungdes de direc¢ao e
chefia. Caso de Secretarios Permanentes do
Distrito, Chefes de Reparticdes de Educacao
Geral [REG], do Ensino Técnico-Profissional
[RETP], e Técnicos da Reparticio que
operacionalizam 0s Servicos de
Administragdo ¢ Finangas [RAF], assim
como outros recursos humanos em diversas
reparticdes, julgados de interesse para o
alcance dos objectivos da pesquisa.

No total, foram entrevistados 36
informantes-chave; além das  figuras
institucionais  supramencionadas, foram
também entrevistadas outras individualidades
de referéncia ao nivel das diferentes
comunidades, tais como lideres dos CCL'’s,
docentes e secretdrios das povoagoes.

A pesquisa teve como sua populagio®
e entidade de andlise o conjunto dos distritos
de todo o pais e, como amostra, dois distritos
aleatoriamente escolhidos de cada uma das
trés regides do pais, ou seja, Sul, Centro e
Norte. Embora ndo representativa, esta
amostra ¢ significativa, pois abrange todas as
regides de Mogambique e, desta forma, pode
ajudar a ter uma ideia mais profunda de como
o fluxo financeiro do governo central alocado
aos orgaos educacionais distritais estd a ser
gerido, considerando os varios riscos que isto
acarreta.

8 De acordo com INE (2025), a Republica mogambicana conta com
35,6 milhdes de habitantes.

V. APRESENTACAO DOS
RESULTADOS E DISCUSSAO

Resultados
De acordo com os Secretarios

Permanentes Distritais, Directores do SDEJT,
Chefes de REG e RETP de Moamba,
Magude, Baru¢, Guro, Rapale & Nipepe
(2024), a planificagdo do Orgamento do
Estado (OE), em primeira instancia, assere-se
no levantamento e na incorporacdo das
necessidades e agendas prioritarias das
comunidades locais, sob coordenag¢dao do
CCL. Posteriormente, foram integradas junto
com as prioridades do Governo Distrital,
anexando os programas do ano anterior que
ndo foram executados devido a exiguidade
or¢amental, proporcionada pela auséncia do
desembolso. Os Técnicos de RAF, REG ¢
RETP dos SDEJT (2024) referem que,
seguidamente, elabora-se o Plano Economico
e Social e Orgamento do Distrito (PESOD),
com limites devidamente estabelecidos, em
observancia as prioridades do Governo
Distrital. A seguir, reencaminha-se ao CCL, e
redefinem-se as prioridades dentro das
prioridades locais para executar em funcao do
desembolso orcamental mensal, trimestral,
semestral e anual proveniente do MEF,
através da Direc¢do Nacional de Tesouro
[DNT]. Este ciclo orcamental vem responder
ao processo de execucdo orgcamental dos
Orgdos Educacionais nos Distritos, j4 que
estes tétm em vista a incorporacao do
funcionamento da administragdo distrital,
assombrado a satisfacdo social das
comunidades locais, mediante 0
levantamento de necessidades em funcao dos
recursos financeiros disponiveis aquando da
redefinicdo dos limites orcamentais da
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educacdo. O fim ultimo consiste no
contentamento dos encargos sociais do
Distrito no seu todo, coadjuvado por politicas
de tributagdo, previsdes de quantitativos de
receitas, limites financeiros e de quantitativos
de despesa publica local (Chirindza, 2022).

Por forma a consolidar os intentos
socioeconomicos dos Distritos, o PESOD nao
realizado no ano anterior € o actual, ¢
submetido em dois (2) exemplares ao Orgdo
de Governagdo Descentralizado Provincial
[OGDP], especificamente a Direcgdo
Provincial de Plano e Finangas [DPPF], de
onde localiza-se o Distrito. De forma similar,
ao Conselho dos Servigos de Representagao
do Estado da Provincia [SEP], por meio do
Servi¢o Provincial de Economia e Finangas
[SPEF], que, por sua vez, compila e envia ao
orgao central. E este ¢ enviado a Assembleia
da Republica (AR), transversalmente pelo
Conselho de Ministros (SDEJT de Moamba,
Magude, Barué¢, Guro, Rapale e Nipepe,
2024). O Orgamento distrital, onde estd
incorporado o da educacdo e outros sectores €
aprovado pela AR, contundo, o desembolso ¢
efectuado pelo 6rgao central e condicionando
aredefini¢ao das prioridades locais, dentro de
limites orcamentais enviados ao 6rgdo central
e aprovado pela AR. Para efeito, o MEF
produz a circular da execugdo orcamental do
Estado, com limites or¢amentais, fora
daquelas que foram definidas pelo CCL e

pelos SDEJT (RAF de SDEJT de Moamba .1.

Magude, Barué, Guro, Rapale & Nipepe
2024). Os distritos ressentem-se de um
agravamento do desanimo, provocado pela
inactividade socioecondmica nas localidades
distritais, o que frustra os anseios das
comunidades. Pois que, segundo relata um
membro de CCL de localidade, do Distrito de
Rapale, na participagdo na elaboragdo do

ALBA - ISFIC RESEARCH AND SCIENCE JOURNAL
ISSN PRINT: 3006-2489; ISSN ONLINE: 3006-2470
1* Ed, Vol. 1, No. 11, mar¢o, 2026
https://alba.ac.mz/index.php/alba/issue/view/15
albaisfic@gmail.com; alba@isfic.ac.mz

PESOD, elencam-se as prioridades essenciais
de educacdo das povoacgdes. Mas apds a
aprovacdo do PESOD e da circular do MEF,
os membros do CCL e as povoagdes sio
informados de que os servigos basicos serdo
selecionados e solucionados pelo oOrgao
central.

Por outro lado, as povoagdes
ressentem-se de falta de iluminacao nas salas
de aula, facultando inseguranga publica aos
alunos locais; igualmente, as localidades tém
falta de wunidades escolares, somente
contando com insignificantes  escolas
primarias e secundarias, as quais apresentam
problemas de agua potavel e corrente
eléctrica (RAF de Moamba, Magude, Barué,
Guro, Rapale & Nipepe 2025). As poucas
escolas dificilmente atendem a demanda por
servicos essenciais de educacdo. Diante
destas dificuldades, as populagdes sao
obrigadas a percorrer 5 a 6 km para ter acesso
aos servicos de educacdo, concretamente a
escola primaria e secundaria, subjugados a
inameros riscos e carregadas de carga de
sustento alimentar, para ter acesso ao
transporte mais proximo, mormente nos dias
chuvosos (Membro do CCL da Localidade de
Motaze- Sede, Distrito de Magude, 2025).
Sintetizando, as actividades educacionais
locais dos orgaos distritais sdo amplamente
apoiadas e financiadas por fundos externos.

Discussao

No principio da década de 90, a
Republica de Mogambique iniciou o esbogo
de reestruturacdo dos oOrgdos locais, no
seguimento da descentralizacdo e das
directrizes para a implantagdo da democracia.
Entretanto, a reestruturacdo do Estado fora
caracterizada pela rigidez dos representantes
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do povo na gestao do Estado. Idealizados pelo
processo  de
descentralizagdo, escavando o retrocesso da
administracdo publica central e local do
Estado (Bussotti, 2012). Ainda por cima, a
observancia da descentralizagdo politica era e
¢ subscrita como principal ideologia na
inclusdo governativa e interpretada como
oportunidade e ndo como risco, dado que, se
qualifica pela dedicagdo com maior clareza e
substancia 1til para as comunidades locais.
Visto que, os Distritos, possuem indicadores
de  crescimento e  desenvolvimento

avango € recuo no

economico, tais como recursos minerais,
agropecuarias, potencialidades comerciais,
transforma¢oes  industriais, = ambientais,
socioculturas, desportivas, entre tantos que
poderiam moldar a dinamica socioecondémica
e projectar a mediagdo, assimilagdo, dominio
e consolidacdo de conceitos teodricos e
praticos proporcionados pelas SDEJT junto
as populagdes locais. A titulo de exemplo, o
Distrito de Moamba possui recursos como
inerte, que ¢ um indicador acrescido para
crescimento e emprego local e para fazer face
aos desafios sociais do Distrito. Mas a
disponibilizacdo do erario publico ¢
extemporanea, devido a condicionalismos de
arrecadagdo da receita propria local, definida
pelo orgdo legislativo, que recomenda a
declaracdo e, posteriormente, a emissdo de
uma requisi¢ao para o uso do mesmo recurso
econdmico e financeiro, facultada em
percentagem que nao satisfaz as necessidades
locais, para além de ser demorada a
disponibilizagdo dos recursos econdmicos
locais. Equitativamente na zona centro, o
Distrito de Barué possui potencialidades
econdmicas e financeiras que respondem as
urgéncias sociais das comunidades locais, tais
como a edificacdo de infraestruturas basicas
para o sector de educagdo, todavia, coexiste

uma mobilizacdo  econdmico-financeira
avulsa, imposta pelo ordenamento legal. Que,
de certo modo, movem e movem revoltas as
estruturas governamentais, CCL e
empresarios, pois, com 0S Mesmos recursos
economico-financeiros, os distritos da regiao
central do pais podem moldar o sistema de
educagdo e responder as preocupagdes com a
celeridade exigida pelas comunidades. Na
mesma linha, na zona norte do pais, os
distritos detém recursos financeiros para
responder as praticas e ac¢des emergentes da
educagdo, mas enfrentam dificuldades
executivas sem precedentes.

Ademais, o poder local tem como
centro a organizacdo da participagdo dos
cidadaos na solugdo dos problemas préprios
da sua comunidade e o progresso no
desenvolvimento local, a estabilizagdo ¢ a
consolida¢do da democracia, no quadro da
unidade do Estado Mocambicano (Cistac,
2012), bem como a legislagdo propria que
lhes confere a gestdo de recursos econdémico-
financeiros (Chirindza, 2025). Além disso,
assegurar-se de que a lei dos orgdos locais
preserve a efectivacdo dos objectivos e
prioridades locais, aproximando
definitivamente  oportunidades politicas,
empresariais, educacionais e profissionais, €
desmembrar-se de riscos orgcamentais e
mediar-se plenamente no sistema
democratico local. Pois, de acordo com
Bussotti (2020), as oportunidades politicas de
uma estrutura governativa podem modificar
significativamente ~ a  orientacdo  das
populagdes no movimento, tanto em nivel
central quanto em nivel local. A medida que
as autoridades comunicam as preocupagoes
aos cidaddos que instituem seguranca social e
garantem  automaticamente  estabilidade
politica local.
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Neste contexto, a descentrac¢ao
orgamental promove e propaga ao governo
central a cedéncia dos poderes aos comandos
da administragdo local, em respeito aos
dispositivos legais, emanados pela vontade
popular. E, a partir do ordenamento juridico,
socioeconomico ¢ outros, da educacdo, a
administracao distrital dominara a gestao
administrativa entre as demais normalidades
vivenciadas em nivel local. Ja que, o
Chirindza et alii. (2024a), Chirindza (2023),
aclaram que, a CRM de 2004, revista pela Lei
n.° 1/2018, de 12 de Junho, alterada e
republicada pela Lei n.° 11/2023, de 23 de
Agosto, que o sistema financeiro ¢
organizado de forma a garantir a educacao, a
captagdo e a seguranga das poupangas locais,
bem como a aplicagdo dos meios financeiros
necessarios ao desenvolvimento econdémico €
social do pais (art.’ 126). Motivo pelo qual os
0rgaos educacionais nos distritos
mogambicanos estdo integrados nos diversos
subsistemas do Sistema de Administragao
Financeira do Estado e, nesse pacto, o
PESOD ¢ reformulado, observando as
prioridades locais, 0s riscos
socioecondmicos, legais, fiscais e sociais,
bem como o Cenario Fiscal de Médio Prazo
(CFMP). Segundo Chirindza (2022), a
auséncia de enquadramentos
socioeconomicos, fiscais e monetarios para o
sector da educacao convoca ¢ mobiliza riscos
de sanidade orcamental, de seguranga
orcamental, de tecnologia orgamental, de
economia  orcamental, entre  outros.
Desenquadrando o estimulo-resposta no PEA
nas comunidades locais, questionando,
consequentemente, a coesao e a qualidade do
ensino no pais, e gerando um relacionamento
ineficiente entre o SDEJT e os coeducadores.
Elevando a falta de comunicagdo entre os
principais intervenientes do PEA
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comunitario, surgindo conflitos, falta de
confianca e desrespeito as hierarquias dos
orgaos educacionais distritais, assim como
actos de negligéncia emocional por parte dos
alunos, dos membros do CCL e de outros
(Chirindza, 2025).

V. CONCLUSOES
De um modo geral, a dotacdo de

poderes aos oOrgdos educacionais distritais
mocambicanos, dissuadidos da gestdo
administrativa, associados e alinhavados a
dependéncia no desembolso do erario
publico, canalizados em momentos por vezes
tardios, transferidos parcialmente ou mesmo
ndo canalizados. Tornando o processo de
execucao orgamental dos 6rgdos da educacao
a nivel distrital desprotegido, ndo obstante
vincado aos desafios relativos aos recursos
humanos do distrito e, em paralelo, ao CCL.
Dado que, o CCL e os cidaddos locais t€ém o
amparo legal de estar presente na inclusdo
social e comunitario, uma vez que, eles tém o
direito da participacdo activa no seio da
comunidade e na extensao da
responsabilizacdo do Estado de Direito
democratico. Pois que a legislacdo tem a
fun¢ao de combater a exclusao escolar, social
e profissional, entre outros ditames de
actuacdo e vivéncia, a escala de governagao
central e distrital, para desviar os riscos
orcamentais, econdmicos e financeiros, no
propdsito de interpretar e mediar o
comportamento do homem na gestdo
educacional local.

Por outro lado, a tutela administrativa
forma o combinado das possibilidades e
capacidades de transaccdo de uma pessoa
colectiva publica na administracdo de outra
pessoa colectiva, com objectivo de garantir a
legitimidade da capacidade da sua
representacdo na  gestdo dos  Orgdos
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educacionais nos Postos Administrativos, nas
Localidades e¢ nas Povoacdes. Todavia, o
ciclo do processo da descontracciao
administrativa educacional fica completo
com a incorporagdo fiscal, uma vez que, a
tributacao envolve mudancas fiscalizadoras
induzidas por meio da hierarquizagao dos
comandos mais patenteados aos niveis mais
baixos na interven¢ao or¢camental e juizos
socioecondmicos  locais. Incluindo a
integracdo do sistema de governacao
educacional nos servigos locais.

Neste contexto, a descentrac¢ao
orcamental promove e propaga ao governo
central a cedéncia de poderes aos comandos
da administra¢ao da educacgdo em nivel local,
em respeito aos dispositivos legais emanados
da vontade popular. E a partir do
enquadramento e ordenamento legal,
educagdo, socioecondomico, a administragao
distrital de educagdo dominard a gestdao
administrativa educacional entre demais
normalidades vivenciadas a nivel local. Dado
que o sistema financeiro ¢ organizado de
forma a garantir a formagdo, a captacdo e a
seguranca das poupangas locais, bem como a
aplicagdo dos meios financeiros necessarios
ao desenvolvimento econdmico e social do
pais. Uma vez que a gestdo do oOrgdo
educacional local é, por um lado, um
exercicio multidisciplinar de governacdo e,
por outro, especifica em termos dos servigos
prestados, o que exige uma formacdo
rigorosa. Portanto, pelo estudo de campo,
vaticina-se a concretizacao da descontrac¢ao
or¢amental de fundos publicos aos oOrgaos
educacionais distritais mogambicanos, em
obediéncia as ferramentas econdmico-
financeiras, politicas e fiscais, entre outras,
que delineiam o crescimento € o
desenvolvimento das localidades do Estado
mogambicano.
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